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Einleitung

Staatliche Forderung von technologischer Innovation wird in allen entwickelten Industriestaa-
ten betrieben. Die OECD-Staaten wenden zur Sicherung ihrer Stellung auf dem Weltmarkt
der innovativen Technologien im Durchschnitt Haushaltsmittel fir Forschung und Entwick-
lung (F&E) von Uber zwei Prozent ihres BIP auf (OECD, 2008, S.111). Diese Marke hat sich
auch die chinesische Regierung fur das Jahr 2010 zum Ziel gesetzt. Doch nicht nur die Zu-
kunftsfahigkeit der Wirtschaft, auch die von Okosystemen, Ressourcen und der Gesundheit
der Chinesen stehen im Mittelpunkt der staatlichen Technologiepolitik. Die Férderung von
Innovationen in der Umwelttechnologie ist ein zentrales Element der chinesischen Umwelt-
schutzpolitik. So sieht allein der XI. Flnfjahresplan fur die Jahre 2006 bis 2010 Forschungs-
mittel in Hohe von sechs Milliarden Yuan flr prioritare Entwicklungsschwerpunkte vor
(AR R, 2006, S. 53). Dabei liegt der Fokus eindeutig auf der Anwendung der For-
schungsergebnisse zum Schutz der Umwelt, kurz auf der ,,Schaffung einer neuen Beziehung
zwischen Entwicklung und Umwelt* (¥ 2 & f& 5 PR 5L 0T %06 A, In: FRER LR 2006, S. 2).

Dieser Essay wirft einen Blick auf die Instrumente der chinesischen Umwelttechnologieforde-
rung und auf die Ebene ihrer Umsetzung. Ausgehend von relevanten Gesetzen und Planen,
wie den strategischen Technologiepldnen und den Zielsetzungen des XI. Funfjahresplans,
sollen wichtige Institutionen beleuchtet werden, die die Implementierung dieser Plane ge-
waéhrleisten. Der Schwerpunkt wird dabei auf intermediéren Institutionen unter der Aufsicht
des Wissenschaftsministeriums und des Umweltschutzministeriums liegen. Auch die Rolle
internationaler Kooperationen und die wichtige Funktion universitérer Forschungseinrichtun-
gen und ihrer Ausgrindungen im Innovationssystem soll an einem Beispiel knapp illustriert
werden.

Die Analyse basiert dabei fast ausschliel3lich auf chinesischen Primérquellen. Sie soll aufzei-
gen, dass der Umwelttechnologie eine bedeutende Rolle in der nationalen Technologieforde-
rung zukommt und dass die Entwicklung der Innovationsfahigkeit der chinesischen Umwelt-
technologie an erster Stelle als Instrument des Umweltschutzes gesehen werden muss.

1. Relevante gesetzliche Voraussetzungen und die Rolle von Technologieplanen

Umwelttechnologie bezeichnet, ganz allgemein, jene Geréte und technischen Verfahren, die
dem Schutz der Umwelt und der Wiederherstellung von Okosystemen dienen, also Umwelt-
belastungen minimieren oder ganz verhindern. Bereits im chinesischen Umweltgesetz aus
dem Jahr 1989 verpflichtete sich der Staat zu einer aktiven Rolle bei der Foérderung dieser
Technologien. Darin heil3t es: ,,Der Staat verstarkt die Forschung und Entwicklung bei der
Umweltschutzwissenschaft und Technologie® (K [...] InasIAES ey Bl2=H AR 5T AN

k).

Auf dieser Grundlage wurden in den zwanzig Jahren seit Verabschiedung des Umweltschutz-
gesetzes weitere Gesetze und Technologieplane beschlossen, die die aktive staatliche Rolle
bei der Forderung der Umwelttechnologie bekréftigen. Zwei Gesetze stechen heraus:

Dies ist erstens das ,Gesetz zur FoOrderung einer umweltvertraglichen Produktion*
(VAL EEAE P7345) von 2003. Hier heift es, in ahnlichem Wortlaut wie im Umweltgesetz, in
Artikel 6: ,,Der Staat ermutigt die Entfaltung der wissenschaftlichen Forschung, der technolo-
gischen Entwicklung und des internationalen Austausches im Zusammenhang mit der um-
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weltvertraglichen Produktion und der Verbreitung von Wissen und Technologie*
(1 K Bh T AT SV A2 IR BRI R AN B S AR L. T3 A v A2 A,
HE) B A HOR)

Noch expliziter wird, zweitens, das ,,Gesetz tber erneuerbare Energien* von 2006: ,,Der Staat
macht die Erforschung und industrielle Nutzung erneuerbarer Energien zu bevorzugten Berei-
chen der Entwicklung von Wissenschaft und Forschung sowie der Hochtechnologie, er integ-
riert sie in die Plane zur Entwicklung von Wissenschaft und Technologie sowie der Hoch-
technologie-Industrie®  (1E 245 ] F2E GEVR . T IR P \VAY & A B & 5 e A
PNl FE RIS, N SR e R R ey 5 A M e RE ).

Malgeblichen Anschub von auf3en erhielt die staatliche Technologieférderung durch die UN-
Konferenz Gber Umwelt und Entwicklung im Dezember 1992 (UNCED: UN Conference on
Environment and Development). Dort beschlossen die Teilnehmerstaaten die ,,Agenda 21%,
ein weltweites Programm zur Forderung einer nachhaltigeren Wirtschaftsweise, dessen kon-
krete Umsetzung in die Hande der teilnehmenden Regierungen gelegt wurde.

1994 wurde im Wissenschafts- und Technologieministerium (£}45%f, kurz: MOST) das
~Agenda 21-Aufsichtszentrum® (H [E 21t 20 R4 # H40) gegriindet. Dass dieses Zentrum
nicht der Nationalen Umweltschutzbehérde (NEPA, heute Umweltschutzministerium), son-
dern dem MOST zugeordnet wurde, unterstreicht, wie dominant die Technologieorientierung
im Umweltschutzverstandnis der chinesischen Regierung ist. Die Aufgabe dieses Aufsichts-
zentrums besteht unter anderem darin, prioritdire Umwelttechnologieprojekte zur Forderung
nachhaltiger Entwicklung (7] #7424 &) und der umweltvertraglichen Produktion (3 it 2 7%)
aufzusetzen und in alle nationalen Entwicklungs- und Technologieplédne von mittlerer und
langfristiger Reichweite einzuarbeiten. Erste Ergebnisse zeigten sich im IX. Funfjahresplan
(1996-2000), in den erstmals konkrete technologische Zielsetzungen einflossen.

Das Agenda 21-Zentrum verfligt zudem ber umfassende Kompetenzen bei der Aufsicht Gber
die Durchfuhrung von F&E-Projekten der Hochtechnologie im Bereich der Ressourcennut-
zung und Umwelttechnologie. Dabei schreibt diese Abteilung aber keine eigenen Projekte
aus, sondern koppelt diese an die verschiedenen Technologieplédne des MOST an.

Bei der Technologieentwicklung ist dies vor allem das 1986 zur Entwicklung der Hochtech-
nologie-Branche gestartete ,,863-Programm* (86311%ll). Dieses schreibt regelmaRig Schwer-
punktprojekte (i35 H) fur Forschung und Entwicklung aus. 2008 lieRen sich die ausge-
schriebenen Forschungsprojekte zehn tbergeordneten Technologiebereichen zuordnen, einer
davon betraf Ressourcen und Umwelttechnologie (U 435+ AK). Somit ist dieses Pro-
gramm fir die Hochtechnologieforschung allgemein und fur die Umwelttechnologie im Spe-
ziellen von grol3er Bedeutung.

Dariiber hinaus konzentriert sich das 1988 gestartete ,,Fackel-Programm* (“k i+t %) auf die
Forderung und Verbreitung neuer, jedoch bereits marktreifer Hochtechnologie. Unter ande-
rem fordert das Programm Technologien aus den Bereichen neue Energien, energiesparende
Technologien und Umweltschutz. Fir die Umsetzung des Programms gibt es einen jahrlich
aktualisierten ,,Plan fur neue Schwerpunktprodukte (F &8 dhvHKl), in dem forderungs-
fahige neue Produkte ausgeschrieben werden. VVon den 2008 insgesamt acht prioritdren Tech-
nologiebereichen sind zwei den Umwelttechnologien zuzuordnen: ,,Neue Energien und Ener-
gieeffizienz* sowie ,,Ressourcen und Umwelt™.



Diese Programme, das 863-Programm und das Fackel-Programm, sind jedoch ausfiihrende
Plane, das heift sie bilden eine direkte Schnittstelle zur Umsetzung staatlicher Technologie-
planung. Auf der tUbergeordneten Planungsebene sind es vor allem zwei Plane, die sowohl fir
die generelle Technologiefoérderung als auch fir die Umwelttechnologie wichtig sind: Der XI.
Funfjahresplan (- A\ FALRITE F RE G A2 KRS+ — D HAEME]) und der ,Plan
fir die mittel- und langfristige Entwicklung von Wissenschaft und Technologie

(S K HIREE R SR e k).

So setzt der Xl. Funfjahresplan (2006-2010) den chinesischen Umweltschutzbemiihungen
ambitionierte Ziele, etwa die Verringerung der CO,-Emissionen bis 2010 um zwanzig Prozent
und die Steigerung des Anteils erneuerbarer Energiequellen an der Gesamtenergieerzeugung
bis 2020 auf flinfzehn Prozent.

Um dies zu erreichen hat das Umweltschutzministerium eine umfangreiche Liste mit Ent-
wicklungsschwerpunkten zusammengestellt (JA££/ )5, 2006). Die Ausfiihrungen zu den
einzelnen Projekten sind nicht derart detailliert wie die Projektausschreibungen in den Tech-
nologieplanen des Wissenschafts- und Technologieministeriums, sie geben aber ganz klar die
Richtung der Umwelttechnologieférderung vor und beschreiben deren umweltpolitische Be-
deutung.

Der ,,Mittel- und langfristige Entwicklungsplan®, der den Zeitraum von 2006 bis 2020 ab-
deckt, legt den Fokus starker auf zukunftstrachtige Technologiebereiche als auf umweltpoliti-
sche Ziele. Trotzdem ist auch dieser Plan in seiner Ausrichtung sehr umfassend (4% ) und
betont gleich zu Beginn die Abhdngigkeit zukinftigen Wirtschaftens von 6kologischen Fakto-
ren: ,,Das Wirtschaftswachstum stiitzt sich GbermaRig auf dem Verbrauch von Energieres-
sourcen, die  Umweltverschmutzung  ist  schwerwiegend”  (Z3FHGK i FE 1
REVE U FE,  FRIYV5 L™ 5. So ist auch hier die Férderung der Umwelttechnologie ein
unubersehbarer Teil der Zukunftsplanungen.

2. Intermediére Institutionen

Ein GroBteil der chinesischen Innovationsférderung folgt dem Prinzip, das Barry Naughton
»Seed it nennt (Naughton, Barry: The Chinese Economy, S. 358). Anstatt eines staatlich mo-
nopolisierten Forschungssystems befindet sich China seit den 1980er Jahren im Ubergang zu
einem feiner justierten Forderungssystem, das gleichzeitig eine hohe Steuerungsféhigkeit
durch den Staat gewahrleistet. So missen sich Forschungseinrichtungen heute mit ihren For-
schungsvorhaben bei staatlichen Stellen bewerben, um eine Forderung zu erhalten. Somit
kann der Staat — im Fall der Umwelttechnologie ist dies das Wissenschafts- und Technolo-
gieministerium — Uber die Ausschreibung von Forschungsprojekten und die Bereitstellung von
Fordermitteln, z.B. Uber das 863-Programm, die nationalen Forschungsschwerpunkte lenken.

Zur effektiven Steuerung der Forschungsaktivitaten bendtigt der Staat nun jedoch so genannte
»Intermedidre Institutionen, Schnittstellen zwischen Staat und pluralisiertem Forschungssys-
tem, die den Ubertrag von staatlichen Zielsetzungen in Forschung und Entwicklung (F&E)
und schliel3lich in marktfahige Produktion beférdern.

Fir anwendungsorientierte Forschung liegt die zentrale Schnittstelle beim Wissenschafts- und
Technologieministerium. Die Position des MOST im Innovationssystem ist wegen seiner um-
fassenden Koordinationsféhigkeit, sowohl bei der Erarbeitung des gesetzlichen und planeri-
schen Rahmens als auch bei deren Umsetzung, herausragend. Das Ministerium bildet, neben



der Abteilung fir Hochtechnologie-Industrie (= A ). 7]) der Nationalen Entwicklungs-
und Reformkommission (1E Z¢ k& FIC 825 (1 4), das Riickgrat der chinesischen Technolo-
gieplanung. (OECD, S. 103)

In seinem ,,Zentrum zur Ausschreibung der staatlichen Entwicklungsprojekte in Wissenschaft
und Technik® (BH¥ 1% H HR 40) bindelt das MOST samtliche Entwicklungspriorité-
ten und forderungsfahige Technologien und schreibt diese zentral aus. Ein besonderes Merk-
mal des Ausschreibungszentrums ist es, dass sich sowohl Forschungsinstitute als auch univer-
sitére Einrichtungen und Unternehmen um ein Projekt bewerben konnen. Detailliert werden in
Ausschreibungshinweisen (H1#%fEFd) Zielsetzungen einzelner Projekte, zur Verfligung ste-
hende Mittel und Anforderungen an die Bewerber aufgefiihrt. Damit werden an dieser
Schnittstelle des Innovationssystems auch alle Projekte der Umwelttechnologie gebiindelt. Sie
speisen sich allerdings aus einer Vielzahl von Planen zur Entwicklung von Wissenschaft und
Technologie, besonders aus dem 863-Programm und dem Fackel-Programm.

Wahrend das Ausschreibungszentrum des MOST eine Schnittstelle fur sémtliche Hochtechno-
logieprojekte darstellt, vereint das Umweltschutzministerium (PA££:) mehrere Institutionen
zur spezifischen Forderung von Umweltschutztechnologie unter seinem Dach. Erst 2008 zum
Ministerium aufgewertet, nimmt es im Umwelttechnologie-Innovationssystem eine Schlis-
selposition ein, da es technologische Innovation mit den Erfordernissen des Umweltschutzes
verkniipft. Zentral ist hier die Abteilung fiir Wissenschaft und Technologie (£H% ) inner-
halb des Umweltschutzministeriums. Deren Leiter Zhao Yingmin (&3 [X) bezeichnete den
Aufbau eines Innovationssystems in der Umwelttechnologie, neben verbindlichen Umwelt-
standards und Strukturen zum Technologiemanagement, als zentral fur den chinesischen
Umweltschutz: ,, o8 T 2028 FIRTEOL, IAORE R SE i A 5 BHE B8, IAORPRIEAR R 2
R PR A BEAR R — K TR (BHBE H 4, 2006). Der Abteilung sind sowohl ein Netz
von Forschungsinstituten, ein Branchenverband der Umwelttechnologieunternehmen als auch
so genannte ,,Ingenieurs- und Technologiezentren“ angegliedert.

Diese seit 1999 bestehenden Zentren (I ZIEELRF TREH A H0y) sind ein wesentlicher
Bestandteil des Innovationssystems, da sie versuchen, die Verbindung zwischen Forschung
und Wirtschaft zu starken, indem sie eine Plattform fur die Zusammenarbeit von universitéren
Instituten, Forschungseinrichtungen und Unternehmen schaffen. Dabei orientieren sich ihre
Forschungsprogramme an den Schwerpunktprojekten der oben vorgestellten Technologiepla-
ne. Organisatorisch sind sie nach speziellen Forschungsgebieten gegliedert, wie der Gefahr-
stoffbehandlung oder der Kontrolle von Wasserverschmutzung. Dabei sind sie meist auf kon-
krete Problemstellungen und die Anwendbarkeit ihrer Forschung und der von ihnen geférder-
ten Technologien fixiert. Die essentielle Bedeutung dieser Schnittstellen zwischen Wirtschaft
und Forschung wurde im XI. Flnfjahresplan anerkannt, der die Aufstockung der Zentren von
derzeit dreizehn auf insgesamt 50 vorsieht.

Ergénzt werden die Aktivitaten dieser Zentren durch den Aufbau ,,Nationaler Schwerpunktla-
bore* (|E 5 15 5246 %), die weniger anwendungsorientiert arbeiten als die Technologiezent-
ren. Ahnliche Labore gibt es in China in vielen anderen Forschungsbereichen, Anfang des
Jahres 2005 waren es insgesamt 189, im Bereich der Umweltwissenschaften und des Umwelt-
schutzes 19. Zudem sind dem Umweltschutzministerium drei wichtige Forschungsinstitute
direkt angegliedert, die als ,—Ft# T bezeichnet werden (H[E BRI FTRE,

IR ST, SRR R SUIT) und seit den spaten 1970er Jahren bestehen.



Im Zeitraum des XIl. Flnfjahresplans soll die Zahl der umweltwissenschaftlichen Schwer-
punktlabore auf insgesamt 30 ausgebaut werden. Zusammen mit den Technologiezentren sol-
len 2010 somit 80 nationale Einrichtungen bestehen, die zur ,,grundlegenden Plattform der
wissenschaftlichen ~ Forschung und  technischen  Entwicklung”  werden  sollen
(TE AR TORIEARTE R I EEAEY- 6. In: 0T B s EERHE BB 68 ) 108 T = ). Zu-
sétzlich sind alle Regierungen der Provinzen, autonomen Gebiete und regierungsunmittelba-
ren Stadte dazu angehalten, im gleichen Zeitraum je ein bis zwei vergleichbare Einrichtungen
in ihrem Zustandigkeitsbereich zu etablieren. Alle nationalen Institute sind zudem Teil des
»111-Programms* ([ ZK 1115588 A A K552 MK)), mit dem bis 2010 qualifiziertes For-
schungspersonal in groiem Umfang angezogen oder in den Schwerpunktlaboren und Techno-
logiezentren ausgebildet werden soll, um der Umwelttechnologie-Forschung und Entwicklung
einen zuséatzlichen Impuls zu verleihen.

3. Beispiele fur die Rolle der Hochschulen und den Einfluss internationaler Kooperation

Forschung und Entwicklung findet auch in China zu groRBen Teilen in der Wirtschaft statt,
Wirtschaftsunternehmen leisten Uber zwei Drittel der Investitionen in F&E-Projekte. Aller-
dings tduschen diese Zahlen (iber die Qualitat und Intensitat der indigenen Innovationsfahig-
keit in chinesischen Unternehmen hinweg, denn nur knapp ein Prozent aller Unternehmen halt
eigene Patente (OECD, S. 99-103). Ein signifikanter Anteil der innovativen Forschung findet
in universitaren Forschungseinrichtungen statt. Administrativ verantwortlich fiir den Groliteil
der universitdaren Forschungseinrichtungen ist das Bildungsministerium (Z{ & #5). Die Beson-
derheit des chinesischen Systems liegt dabei in der engen Verzahnung von universitérer For-
schung und der einfachen Weiterleitung in die Produktion, da es Universitaten erlaubt ist
selbst ,,Spin Off“-Unternehmen zu griinden (7577 )k). So unterhalt die Qinghua Universitat
in Beijing u.a. ein Unternehmen, das elektrische Komponenten fiir Solarzellen fertigt
(b RE R K HAEHF) ). Das Institut fir Umweltwissenschaft und Ingenieurswesen
(HHE R ER 22 5 TFER) ist ein herausragendes Beispiel fiir eine universitare Schnitt-
stelle zwischen Grundlagenforschung, Anwendung und Produktion auf dem Gebiet der Um-
welttechnologie. Dieses Institut beherbergt nicht nur das ,,Nationale Schwerpunktlabor zur
Verschmutzungskontrolle und Umweltsimulation® (GR35 40055 5 Gedas il 6 58 i S
SEEKG %), es unterhalt auch zahlreiche Kooperationen mit Wirtschaftsunternehmen und tiber-
nimmt eine Vielzahl nationaler Schlusselprojekte im Bereich der Umwelttechnologiefor-
schung. Allein 2007 waren dies 36 Projekte aus den nationalen Technologieplanen, mit einem
ausgeglichenen Anteil anwendungs- und grundlagenorientierter Projekte.

Zudem erganzt das Institut die eigenen Forschungsergebnisse durch internationale Kooperati-
onen. Der Jahresbericht tber die Forschungsaktivitaten im Jahr 2007 z&hlt insgesamt 36 inter-
nationale Kooperationsprojekte auf. Die Ubergeordnete Planung dieser Kooperationsprojekte
und Schwerpunkte untersteht der Internationalen Kooperationsabteilung (15 #)) des MOST.
Dazu werden, ahnlich den Projekten der Technologieprogramme, Kooperationen angeregt und
mit Finanzmitteln ausgestattet, um die sich dann Forschungseinrichtungen bewerben kénnen.
Umweltschutztechnologie steht bei den Kooperationsschwerpunkten des XI. Fiinfjahresplans
an erster Stelle. Internationale Kooperationen in der Hochtechnologieforschung haben das
explizite Ziel, der ,nationalen Entwicklungsstrategie fur Wissenschaft und Technologie zu
dienen* (,, FHZ8[H SRR R . In: —— T E BRRHE S A vF R 3 RS ARSI E ) Im
Jahr 2007 gab die ,,Kooperationsabteilung* einen ,,Plan zur internationalen Kooperation bei
den erneuerbaren und neuen Energien“ (W] 4= REYE 5 Reds B baRHL & 1E11R]) heraus.
Dessen Schwerpunkte bilden nahezu identisch die Entwicklungsziele des ,,Plans zur mittel-



und langfristigen Entwicklung erneuerbarer Energien® (7] -4z feii b K 1% R K]) der
Nationalen Entwicklungs- und Reformkommission aus dem gleichen Jahr ab.

Fazit

Dieser knappe Uberblick tiber das System der Umwelttechnologieforderung und seine In-
strumente zeigt die hohe Bedeutung, die der Entwicklung dieser zukunftstrachtigen Branche
beigemessen wird. Innovationsforderung ist bei immer starker sichtbaren 6kologischen Gren-
zen des Wachstums eine elementare VVoraussetzung fiir die fortgesetzte Entwicklung der chi-
nesischen Wirtschaft und integraler Bestandteil der Umweltschutzpolitik.

Dies spiegeln sowohl der hohe Anteil an Umwelttechnologieprojekten in den nationalen
Technologieplénen als auch die gesetzlich fixierte starke Rolle des Staates als Forderer dieses
Technologiezweigs wider. Mit der Umsetzung der Technologieplanung sind vor allem das
Wissenschafts- und Technologieministerium und das Umweltschutzministerium betraut. Letz-
teres verfugt mit den ,,Schwerpunktlabors® und ,,Ingenieurs- und Technologiezentren iber
deutlich spezifischere Instrumente. Gerade der Ausbau dieser intermedidren Strukturen wéh-
rend des XI. Funfjahrplans zeigt das staatliche Engagement bei der Férderung der Umwelt-
technologie, mit dem besonderen Schwerpunkt auf Umweltschutztechnologie. Universitére
Forschungseinrichtungen bilden eine weitere wichtige Schnittstelle fir den Transfer von staat-
lich initiierten Forschungsergebnissen in deren wirtschaftliche und technologische Umset-
zung. Zuletzt unterstreichen die Prioritat internationaler Kooperationen auf dem Gebiet der
Umwelttechnologie und die umfassende Anbindung dieser Kooperationen an die nationalen
Entwicklungsziele deren zentrale Stellung in der technologischen Zukunftsplanung der Volks-
republik China.
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